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ส่วนที่ 2 
 
 
 

1.   ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
     1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  โดยมุ่งเน้นเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทย
ก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้
อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์
ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  30  มิถุนายน  2558  เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ  มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20  ปี  เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20  ปี  ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่   2  ของรัฐบาล  (ปี 2558 - 2559) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะที ่ 3  (ปี 2560 เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  2  คณะ 
ได้แก่  (1) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
และ  (2)  คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดท าร่างแผนปฏิบัติการตาม
แนวทางการปฏิรูปประเทศ  (Roadmap)  ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20  ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  
20  ปี  ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน  ได้แก่  ภาคราชการ  ภาคเอกชน ภาคการเมือง  และนักวิชาการ  รวมถึงได้
พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20  ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไป  คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ ให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศ
ภายในเดือนตุลาคม  2559  ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 
(ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564)  นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่ง
เป็นแผนระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ  ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ
ภายในเดือนกรกฎาคม  2560 

สาระส าคัญ 
     1. สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลาย
มิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ  โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม  เทคโนโลยี  และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ  ก็
มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากล าบากมากขึ้น  กระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลง
ภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย  ซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ 
“เกษตรแบบพ่ึงตนเอง”  ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่  “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” 
การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ  ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ  จึงมีปัญหาความ
เหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม    และระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยาย
วงกว้างข้ึน  และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร  องค์ความรู้  แหล่งทุน  และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ส าหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มี
ในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้
เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ 
โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการ 
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เจริญเติบโต  นอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่
รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท าให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ   ที่ซับซ้อนขึ้น   
อาทิ  การก่อการร้าย  โรคระบาด  เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ  และการก่อการร้าย  อาชญากรรมข้ามชาติใน
รูปแบบต่างๆ  ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น   ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการ
ด ารงชีวิตของประชาชน  การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่  21  กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยาย
เพ่ิมข้ึน แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่ง
ท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต 
20 ปีข้างหน้า สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไข
ภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  ได้แก่  กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมี
ความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน  ข้อมูล
ข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้า และบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่
ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจโลกซ่ึงในช่วงระยะ 10 ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่อง
จากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2551 - 2552 และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ท าให้ระดับหนี้
สาธารณะในประเทศต่างๆ  เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวง
ต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ  ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิด
ภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 
นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้
ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยัง
ไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสส าหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัว
ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ในช่วง 5 ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 - 2550) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่
ประเทศต่างๆ ขยายก าลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น 
ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10 - 15 ปี ข้างหน้านี้ จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัว
ช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับ
โครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 
 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ 
เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้น าโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชียและยุโรป
นั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี 2560 - ปี 2579 มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความ
ร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ  ส าหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะ
เป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็น
อัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกัน
ของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัย
ให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์
มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและน าเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมี
ส่วนส าคัญ  และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อ 
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สภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทาง
ธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้าน
สวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการคลังที่ส าคัญ ส าหรับ ภาวะโลก
ร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น  กดดันให้
ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น  ประกอบกับจ านวน
ประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และ
การปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันท า
ให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ  โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมา  ตั้งแต่ปี 
2531  และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี  2553  และล่าสุดในปี 
2557 รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น   5,7392   ดอลลาร์ สรอ.  ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น 
ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมากหลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งใน
ตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง  อาทิ  กลุ่มยานยนต์  อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใช้ไฟฟ้า  อุตสาหกรรมอาหาร  สินค้าเกษตร  การท่องเที่ยว  และบริการด้านสุขภาพ  ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้น
ส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น  38.1  ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน  38.6  ล้านคน  อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่
ถึงร้อยละ  1  ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ  20.0  ในปี  2550  เป็นร้อยละ 10.9  ในปี  2556 
คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ  โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้น
ตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติ  
ทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับ
มาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี  2540 - 2541  ได้ส่งผลให้ภาครัฐ
และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอัน
ได้แก่  การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการก ากับดูแล
วินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความ
มั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ 
ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและ
ประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การ
ด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อน
ส าคัญของประเทศไทย ได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและการ
ออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงาน
โดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก  
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ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมี
ผลิตภาพการผลิตต่ า  โดยที่การใช้องค์ความรู้  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย  การลงทุน
เพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ  การวิจัยที่ด าเนินการไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและ
สังคมได้อย่างคุ้มค่า  การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย  ส าหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาด
การบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ   การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า ขาด
ความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ  ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการยังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาด
ประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่
เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ าและความแตกแยกในสังคมไทยยัง
เป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและ
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้  ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ  ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ ์  ในระยะเวลา  20  ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญ
ยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ   รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 
ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจ ากัดด้านทรัพยากร  
ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประช าชน
นอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการ
ยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูป กฎระเบียบและกฎหมายที่ท าให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และ
ที่ส าคัญเงื่อนไขจ าเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้
จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใส ดังกล่าว จะส่งผลให้
ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น  เป็น
โลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูล
และข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการ
เพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการด าเนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของ
สังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็น
ต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาด
มากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับ
การสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถ
แก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ 4 - 5 ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน 
รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ า
จะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไป
ได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่
เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยงใน 
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หลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้
ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์
ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้อง
ปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนาดใหญ ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับ 
ภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว  สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถ
อาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรมการด ารงชีวิตการท างาน  และการเรียนรู้  ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ในการด าเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว  เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการท างานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมี
ความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การ
วิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและข้อจ ากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ  จะน าไปสู่การ
ก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสั งคมไทยที่จะ
ส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่
สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพ
เดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา  ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ  เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว  การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร  จึงให้ความส าคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ท าให้การด าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือ
เป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการ
แผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความ
รับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจ าเป็น
จะต้องมี  “ยุทธศาสตร์ชาติ”  ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบ
ขนานใหญ ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้
เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลก
มาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และทิศทางในการ
ขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการ
พัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการ
ปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือ
บรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความ
เสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลก
ได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของ 
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ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วย
วิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่ง
เป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง 
เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจ
แห่งชาติ อันได้แก ่การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

2.   วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”  หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า  “ มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน ” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการ
มีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระ
ของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จ าเป็นจะต้องมี

การวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น  จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ   และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยร่วมกัน  และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน  เอกชน  ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์    “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง  มั่งค่ัง  ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” หรือคติพจน์
ประจาชาติ   “มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน  มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้ว   คนไทยมีความสุข  อยู่ดี  กินดี  สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม  ซึ่งยุทธศาสตร์
ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) 
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน  (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก  รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก ที่มีต่อประเทศ
ไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
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(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ

มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย

ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 
(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 

 

2.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การ
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถใน
การแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัย
ด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่ง
อนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่  การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า เพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของ
ห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรม  และมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ  โดย
มุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาคบริการที่หลากหลายตาม
รูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไปรวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัยของโลก 

ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 
และปลอดภัย 

ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบัน
ที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับ
ห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
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(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ 
รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล 
มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้อง
ให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม

เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
4.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจายโอกาส

การพัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้อง
ให้ความส าคัญ อาท ิ

 

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการ
ป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การเป็น
สังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

6.  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ
มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
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(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564  
ได้น้อม “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 - 11 โดยการจัดท าเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) ได้จัดท า
บนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.czo2560 - 2579) ซึ่งเป็นการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนหลักของการพัฒนาประเทศ ละเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 
ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน 
เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือ
มุ่งสู่ “มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้

ทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมียุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัย
สนับสนุน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1   บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  2   แก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ าทางสังคม 
         ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเข็มแข็งของฐานเศรษฐภายในควบคู่กับการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4   พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5    ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก

ภาคกลางและพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ๆ  ของภาค 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ

สร้างความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียบเศรษฐกิจ 
 

      แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในการผลิต การตลาด โดยใช้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาทุนมนุษย์และยกระดับคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 

        แผนพัฒนาจังหวัดเลย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศควบคู่กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู                                        
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                      ยุทธศาสตร์ที่ 2  การส่งเสริมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร 
                   ยุทธศาสตร์ที่ 3  การส่งเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมการผลิตและการบริการเชิง 
    สร้างสร้าง 
                       ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือยกระดับสู่สากล 
   ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างและรักษาความม่ันคง 
 

            ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตขังหวัดเลย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี
สารสนเทศ                                         
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง และเสริมสร้างความเข้มแข็ง    
ให้กับชุมชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดีและการให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชน 
                       ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและกีฬา 
                      ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาการศึกษาศาสนาขนมธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน    
 

2.   ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเทศบาลต าบลศรีสงคราม  
2.1 วิสัยทัศน์  

  “มุ่งมั่นพัฒนาคนให้มีสุขภาพดี เน้นการศึกษา การกีฬา เป็นคนดีมีคุณภาพ รักษาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
พร้อมความเป็นไทย เน้นการมีส่วนร่วม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตร แปรรูปผลิตภัณฑ์หนึ่ง
ต าบลให้ได้มาตรฐานเพื่อสร้างรายได้มาตรฐาน เพ่ือสร้างรายได้ชุมชน”  

 

2.2  ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด้านการเกษตรอุตสาหกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์และการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา กีฬา การท่องเที่ยวและวัฒนธรรมท้องถิ่น          
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านสังคม/คน/การเมืองการบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม 
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2.3  เป้าประสงค์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1   
1.เพ่ือพัฒนากลุ่มอาชีพและเพ่ิมผลผลิตทางเกษตรอินทรีย์ 
2.ท้องถิ่นมีการพัฒนาการวางแผนผลิตสินค้าส่งเสริมการลงทุนพานิชย กรรมและการบริการได้มาตรฐาน 
3.การระบบสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆที่สมบูรณ์มีมาตรฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
1.เพ่ือพัฒนาการจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในต าบล 
ยุทธศาสตร์ที่ 3    
1.พัฒนาการศึกษาบ ารุงรักษาสาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือยกระดับคุณภาพ 
การศึกษา ส่งเสริมสืบสานศาสนา วัฒนธรรม ส่งเสริมกีฬา 
ยุทธศาสตร์ที่ 4   
1.ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสและการควบคุมโรคติดต่อ 
2.จัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 
3.การบริหารจัดการท้องถิ่นเสริมสร้างกระบวนการท างานที่ยึดหลักธรรมาภิบาลและสนับสนุนการปฏิบัติตามภารกิ
ของส่วนราชการ แนวนโยบายแห่งรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 5   
1.การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
 

2.4 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1   
1.ร้อยละของกลุ่ม สาธารณูปโภคท่ีได้รับการพัฒนา และพึงพอใจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
1.ปริมาณขยะภาคครัวเรือนลดลง ความพึงพอใจของประชาชน ความส าคัญ ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.ท้องถิ่นมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวช สังคม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของท้องถิ่นจัดการโดยชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3    
1.ร้อยละความพึงพอใจ/จ านวนกิจกรรม ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
2.ท้องถิ่นมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวช สังคม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของท้องถิ่นจัดการโดยชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4   
1.ร้อยละความพึงพอใจ/ที่องค์กรมีระบบการบริหารจัดการที่ดีและมีศักยภาพในการปฏิบัติงานที่เพ่ิมข้ึน 
2.ร้อยละความพึงพอใจ/ประชาชนที่ได้รับการช่วยเหลือประสานงานแก้ปัญหาความเดือดร้อนจากสาธารณภัย 
3.ร้อยละความพึงพอใจ/ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง 
4.ร้อยละความพึงพอใจ/ที่ประชาชนได้รับการส่งเสริมด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง 
5.ร้อยละความพึงพอใจ/ของกลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี ที่มีความเข้มแข็ง มีอาชีพรายได้สามารถพึงพาตนเอง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5   
1.ร้อยละความพึงพอใจ/ร้อยละการเพ่ิมข้ึนของทางหลวงท้องถิ่นที่มีมาตรฐานและร้อยละของสาธารณูปโภคท่ีได้รับ
พัฒนา 
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กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1   
1.1กลยุทธ์การพัฒนาการส่งเสริมการสร้างงานและสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน ทั้งในภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และหัตถกรรม กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
1.2กลยุทธ์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
2.1กลยุทธ์การพัฒนาส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อมขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
2.2กลยุทธ์การพัฒนาการท่องเที่ยวค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของท้องถิ่น
ก าหนดหน้าที่ทางโดยชุมชนจัดการโดย 
ยุทธศาสตร์ที่ 3    
3.1กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาส าหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้มี
คุณภาพและตามเกณฑ์มาตรฐาน 
3.2กลยุทธ์การพัฒนาการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและนันทนาการ การสร้างสวนสาธารณะ สวนสุขภาพและ
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
3.3ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 4   
4.1กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศและการจัดหาเครื่องมือ 
อุปกรณ์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของท้องถิ่น 
4.2กลยุทธ์การพัฒนาการส่งเสริมการปกครองระบบประชาธิปไตยความปรองดองสมานฉันท์และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 
4.3กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดระเบียบชุมชน 
4.4กลยุทธ์การพัฒนาระบบบริหารสาธารณสุขของท้องถิ่น 
4.5กลยุทธ์การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
4.6กลยุทธ์การพัฒนาการส่งเสริมการสร้างงานและสร้างอาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5   
5.1ร้อยละความพึงพอใจ/ร้อยละการเพ่ิมข้ึนของทางหลวงท้องถิ่นที่มีมาตรฐานและร้อยละของสาธารณูปโภคท่ีได้รับ
พัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) เทศบาลต าบลศรีสงคราม 

1.การ
เสริมสร้าง
และการ
พัฒนา

ศักยภาพทุน 
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 แผนยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

    
  
 
 
 
 

3.ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
 

ยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

 

1.ความม่ันคง 

 
2.การสร้าง

ความสามารถใน
การแข่งขัน 

 

3.การพัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพ 

 

4.การสร้างการเตบิโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

5.การสร้างการเตบิโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

6.การปรับสมดลุและ
การพัฒนาระบบการ
บรหิารจัดการภาครัฐ 

 

ยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 2.การสร้าง

ความเป็น
ธรรมและ
ลดความ
เหล่ือมล ้า 

4.การ
เติบโตท่ี

เป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อการ
พฒันาท่ี
ย ัง่ยนื 

3.การสร้าง
ความ

เขม้แข็งทาง
เศรษฐกิจ
และแข่งขนั
ไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื 

5.การ
เสริมสร้าง
ความมัน่คง
แห่งชาติ
เพื่อการ

พฒันาประ
เทสสู่ความ
มัง่คัง่และ
ย ัง่ยนื 

7.การ
พฒันา

โครงสร้าง
พ้ืนฐานและ
ระบบโลจิ
สติกส์ 

6.การบริหาร
จดัการใน
ภาครัฐการ
ป้องกนัการ

ทุจริต
ประพฤติมิ
ชอบและ
ธรรมภิบาล
ในสงัคมไทย 

8.การ
พฒันาวิทยา
สาสตร์เท5
โนโลยวีิจยั

และ
นวตักรรม 

10.ความ
ร่วมมือ
ระหว่าง

ประเทศเพื่อ
การพฒันา 

9.การ
พฒันา

ภูมิภาคเมือง
และพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ที่ 7 ยุทธศาสตร์ที่ 8 ยุทธศาสตร์ที่ 9 ยุทธศาสตร์ที่ 10 
แผนพฒันาเศรษฐกิจ 

ฉบบัท่ี 12 

แผนพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 1.บริหารจดัการน ้ า

ให้พอเพียงต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวติ 

2.แกปั้ญหาความ
ยากจนและพฒันา
คุณภาพชีวติผูมี้
รายไดน้อ้ยเพื่อลด
ความเหล่ือมล ้าทาง

สังคม 

3.สร้างความเขม้แขง็
ของฐานเศรษฐกิจ
ภายในควบคู่กบัการ

แกปั้ญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

4.พฒันาท่องเท่ียว
เชิงบูรราการ 

5.ใชโ้อกาสจากการพฒันา
โครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ี
เช่ือมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
หลกัภาคกลางและพ้ืนท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวนัออก(EEC)เพื่อ
พฒันาเมืองและพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจใหม่ๆของภาค 

6.พฒันาความร่วมมือและ
ใชป้ระโยชน์จากขอ้ตกลง
กบัประเทศเพื่อนบา้นใน
การสร้างความเขม้แข็ง
ทางเศรษฐกิจตามแนว

ชายแดนและแนวระเบียง
เศรษฐกิจ 

แผนพฒันาจงัหวดัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 1 

1.เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั
ในการผลิตการตลาดโดยใชภู้มิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เทคโนโลยแีละนวตักรรม 

2.การรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการพฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนื 

3.การพฒันาทุนมนุษยแ์ละยกระดบั
คุณภาพชีวิต 

4.การพฒันาอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
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แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาค
ตะวันออก        
เฉียงเหนือ     
ตอนบน 1 

ยทุธศาสตร์   
จงัหวดัเลย 

1.การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศควบคู่
กบัการอนุรักษฟ้ื์นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

2.การส่งเสริมและ
พฒันาประสิทธิภาพการ
ผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม

สินคา้เกษตร 

3.การส่งเสริมและ
สนบัสนุนเทคโนโลยี
หรือนวตักรรมการผลิต
และการบริการเชิง

สร้างสรรค ์

4.การพฒันาคุณภาพ
ชีวติและการบริหาร
จดัการภาครัฐเพื่อ
ยกระดบัสู่สากล 

5.การเสริมสร้างและ
รักษาความมัน่คง 

1.การพฒันาระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณ
ปการโครงสร้างพื้นฐาน

และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

3.การพฒันาการเมือง 
การบริหารจดัการท่ีดี
และการให้บริการ

สาธารณะแก่ประชาชน 

4.การพฒันาดา้นการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว

และกีฬา 

6.การพฒันาการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั
และการจดัการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ

อยา่งย ัง่ยนื 

2.การพฒันาคน สังคม 
คุณภาพชีวติเศรษฐกิจ
พอเพียงและเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ให้กบั

ชุมชน 

4.การพฒันา
อุตสาหกรรมการ

ท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

5.การพฒันาการศึกษา
ศาสนาขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

3.การพฒันาทุนมนุษย์
และยกระดบัคุณภาพ

ชีวติ 

2.การรักษาสมดุล
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

1.เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัในการ

ผลิตการตลาดโดยใช้ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 
เทคโนโลยแีละ
นวตักรรม 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) เทศบาลต าบลศรีสงคราม 

 
 

21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยทุธศาสตร์การ
พฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขต
จงัหวดัเลย 

1.การพฒันาระบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ

โครงสร้างพื้นฐานและ
เทคโนโลยสีารสนเทศ 

2.การพฒันาคนสังคม 
คุณภาพชีวติ เศรษฐกิจ
พอเพียงแลพเสริมสร่าง
ความเขม้แขง็ให้กบั

ชุมชน 

3.การพฒันาการเมือง 
การบริหาร การบริหาร
จดัการท่ีดินและการ

ให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชน  

4.การพฒันาดา้นการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว

และกีฬา 

5.การพฒันาการศึกา
ศาสนาขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 

6.การพฒันาการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั
และการจดัการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ

อยา่งย ัง่ยนื  

ยทุธศาสตร์
แผนพฒันาเทศบาล
ต าบลศรีสงคราม 

1.ยทุธศาสตร์การพฒันา
ดา้นเกษตร
อุตสาหกรรม 

2.ยทุะสาสตร์การฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศน์และการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม 

3.ยทุธศาสตร์การพฒันา
ดา้นการศึกษา ศาสนา 
กีฬา การท่องเท่ียวและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

4.ยทุธศาสตร์พฒันา
สังคม/คน/การเมืองการ
บริหารหารจดัการท่ีดี 
และการให้บริการ

สาธารณะแก่ประชาชน 

5.ยทุธศาสตร์การพฒันา
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
และการคมนาคม 
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แผนยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลศรสีงคราม (Strategy Map) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสยัทศัน์        “มุ่งมัน่พฒันาคนใหมี้สุขภาพดี เนน้การศึกษา การกีฬา เป็นคนดีมีคุณภาพ รักษาอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม พร้อม
ความเป็นไท  เนน้การมรส่วนร่วม พฒันาแหล่งทอ้งเท่ียว ส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตร แปรรูปผลิตภณัฑห์น่ึง
ต าบลใหไ้ดม้าตรฐาน  เพื่อสร้างรายไดม้าตรฐาน เพื่อสร้างรายไดชุ้มชน” 

ยทุธศาสตร์การพฒันา  
เทศบาลต าบลศรีสงคราม 

Kisi0h0 
1.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาดา้นเกษตร
อุตสาหกรรม 

 

2.ยทุะสาสตร์การฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศน์และการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม 

 

3.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาดา้นการศึกษา 
ศาสนา กีฬา การ
ท่องเท่ียวและ

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

 

4.ยทุธศาสตร์พฒันา
สงัคม/คน/การเมือง
การบริหารหารจดัการ
ท่ีดี และการให้บริการ

สาธารณะแก่
ประชาชน 

 

5.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการ

คมนาคม 
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เป้าประสงค ์
1.เพื่อพฒันากลุ่ม

อาชีพและเพิ่มผลผลิต
ทางเกษตรอินทรีย ์

1.เพื่อพฒันาการจดั
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มและ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว

ภายในต าบล 

1.พฒันาการศึกษา
บ ารุงรักษาสาสนา
ศิลปวฒันธรรมจารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อ
ยกระดบัคุณภาพ 

การศึกษา ส่งเสริมสืบ
สานศาสนา 

วฒันธรรม ส่งเสริม
กีฬา 

1.ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวติของเด็ก สตรี 
เยาวชน ผูสู้งอาย ุ

ผูด้อ้ยโอกาสและการ
ควบคุมโรคติดต่อ 

1.การพฒันาดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและ
การก่อสร้างอ่ืนๆ 

2.ทอ้งถ่ินมีการ
พฒันาการวางแผน
ผลิตสินคา้ส่งเสริม
การลงทุนพานิชย 

กรรมและการบริการ
ไดม้าตรฐาน 

2.จดัระเบียบชุมชน 
สังคม และรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

3.การบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ินเสริมสร้าง

กระบวนการท างานท่ี
ยดึหลกัธรรมาภิบาล
และสนบัสนุนการ

ปฏิบติัตามภารกิจของ
ส่วนราชการ 

แนวนโยบายแห่งรัฐ
และองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

3.การระบบ
สาธารณูปโภคและ
การก่อสร้างอ่ืนๆท่ี
สมบูรณ์มีมาตรฐาน 
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ค่าเป้าหมาย 1.ร้อยละของกลุ่ม 
สาธารณูปโภคท่ีไดรั้บ
การพฒันา และพึงพอใจ 

1.ปริมาณขยะภาค
ครัวเรือนลดลง ความพึง
พอใจของประชาชน 
ความส าคญั ในการ
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

1.ร้อยละความพึงพอใจ/
จ านวนกิจกรรม ท่ีศูนย์
พฒันาเด็กเล็กไดมี้การ
พฒันาคุณภาพการศึกษา 

1.ร้อยละความพึงพอใจ/
ท่ีองคก์รมีระบบการ
บริหารจดัการท่ีดีและมี

ศกัยภาพในการ
ปฏิบติังานท่ีเพิ่มข้ึน 

1.ร้อยละความพึงพอใจ/
ร้อยละการเพิ่มข้ึนของ
ทางหลวงทอ้งถ่ินท่ีมี
มาตรฐานและร้อยละ
ของสาธารณูปโภคท่ี

ไดรั้บพฒันา 
ง 

4.ร้อยละความพึงพอใจ/ท่ีประชาชนไดรั้บการส่งเสริมดา้นสังคมสงเคราะห์และสวสัดิการ
สังคมอยา่งทัว่ถึง 

2.ทอ้งถ่ินมีแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงนิเวช 
สังคม วถีิชีวติและ

วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน
จดัการโดยชุมชน 

2.ร้อยละความพึง
พอใจ/จ านวนกิจกรรม

ดา้นกีฬาและ
นนัทนาการ การ

ศาสนา วฒันธรรมและ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

2.ร้อยละความพึง
พอใจ/ประชาชนท่ี
ไดรั้บการช่วยเหลือ

ประสานงานแกปั้ญหา
ความเดือดร้อนจากสา

ธารณภยั 

5.ร้อยละความพึงพอใจ/ของกลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี ท่ีมีความเขม้แข็ง มีอาชีพรายได้
สามารถพึงพาตนเองได ้

3.ร้อยละความพึงพอใจ/ประชาชนมีสุขภาพพลานามยัแขง็แรง 
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4.1กลยทุธ์การพฒันาศกัยภาพของ
บุคลากรการพฒันานวตักรรมและ
เทคโนโลยสีารสนเทศและการ
จดัหาเคร่องมือ อุปกรณ์ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของ

ทอ้งถ่ิน 

2.2กลยทุธ์การพฒันาการท่องเท่ียว
ค านึงถึงความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม 
สังคม วถีิชิวติและวฒันธรรมของ
ทอ้งถ่ินก าหนดหนา้ท่ิทางโดย

ชุมชนจดัการโดยชุมชน 

1.2กลยทุธ์การพฒันาระบบ
สาธารณูปโภคและการก่อสร้าง

อ่ืนๆ 

3.2กลยทุธ์การพฒันาการส่งเสริม
และสนบัสนุนการศึกษาและ

นนัทนาการ การสร้าง
สวนสาธารณะ สวนสุขภาพและ

สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

5.1กลยทุธ์การพฒันาระบบ
คมนาคมและขนส่ง ทางระบายน ้ า 

สะพาน 

5.2กลยทุธ์การพฒันาระบบ
สาธารณูปโภคการสร้างโครงสร้าง

พื้นฐานท่ีจ าเป็น 

5.3กลยทุธ์การพฒันาระบบ
ชลประทานหรือการพฒันาแหล่งน ้ า
และระบบนบริหารจดัการน ้ าเพื่อ
การอุปโภคบริโภคและการเกษตร

ในทอ้งถ่ิน 

3.3ส่งเสริมและสนบัสนุนการ
อนุรักษสื์บสานศิลปะวฒันธรรม 
จารีตประเพณีและภูมปัญญา

ทอ้งถ่ิน 

4.6กลยทุธ์การพฒันาการส่งเสริมการสร้างงานและสร้างอาชีพ 

 

กลยทุธ์ 
1.1กลยทุธ์การพฒันาการส่งเสริม
การสร้างงานและสร้างอาชีพให้แก่
ประชาชน ทั้งในภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และหัตถกรรม 

กลุ่มวสิาหกิจชุมชน 

2.1กลยทุธ์การพฒันาส่งเสริมการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
รักษาส่ิงแวดลอ้มขยะมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกูล 

3.1กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาส าหรับ

การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัให้มีคุณภาพและตาม

เกณฑม์าตรฐาน 

4.2กลยทุธ์การพฒันาการส่งเสริม
การปกครองระบบประชาธิปไตย
ความปรองดองสมานฉันทแ์ละ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน 

4.3กลยทุธ์การเพิ่มประสิทธิภาพ
การจดัระเบียบชุมชน 

4.4กลยทุธ์การพฒันาระบบบริหาร
สาธารณสุขของทอ้งถ่ิน 

4.5กลยทุธ์การพฒันาส่งเสริมและ
สนบัสนุนดา้นสวสัดิการและสังคม

สงเคราะห์ 
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เช่ือมโยง 
 
แผนยทุธศาสตร์ท่ี 

แผนยทุธศาสตร์ท่ี 1 
แผนยทุธศาสตร์ท่ี 2 

 

แผนยทุธศาสตร์ท่ี 3 
 

 

แผนยทุธศาสตร์ท่ี 4 แผนยทุธศาสตร์ท่ี 5 

แผนการ 

การเกษตร 

เคหะและชุมชน การศึกษา 

การศาสนา 
วฒันธรรม และ
นนัทนาการ 

การรักษาความสงบ
ภายใน 

สาธารณสุข 

สังคมสงเคราะห์ 

เคหะและชุมน 

สร้างความเขม้แขง็
ของชุมชน 
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4. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
4.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เทศบาลต าบลศรีสงคราม ได้จัดให้มีการประชาคมเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่น ในการนี้
จึงได้น าข้อมูลต่างๆ ซึ่งผ่านการแสดงความคิดเห็นจากประชาชน การส ารวจ/ออกพ้ืนที่ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) ข้อมูล กชช 2 ค. และข้อมุลการจัดท าแผนชุมชนของต าบลศรีสงครามมาวิเคราะห์สรุปปัญหาความต้องการ
ของประชานได้ ดังนี้ 

ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหตุ 
1.ด้านการศึกษา 1.ขาดสื่อวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเรียนที่ทันสมัย 

2.บุคลากรที่ให้ความรู้มีไม่เพียงพอ 
2.ด้านเศรษฐกิจ 1.ค่าครองชีพที่สูงเพ่ิมขึ้น 

2.การใช้สารเคมีในกระบวนการผลิต ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
3.ต้นทุนการผลิตสูง แต่ผลผลิตราคาตกต่ า ท าให้
รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
4.ขาดเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัย 
5.เส้นทางการขนส่งสินค้าช ารุด เสียหาย ท าให้การ
ขนส่ง สินค้าล่าช้า สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย 

3.ด้านสังคม 1.ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
2.ปัญหาครอบครัว สังคมไม่เข้มแข็ง 
3.การดูแลคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุจาก
รัฐยังไม่ทั่วถึง 

4.ด้านสิ่งแวดล้อม 1.ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
2.ปัญหาวัชพืชในล าเหมือง 
3.สภาพคลองตื้นเขิน 
4.ปัญหาเองการบริหารจัดการขยะ 

5.ด้านการบริหารจัดการที่ดี 1.ประชาชนไม่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่น 
2.การประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ การให้บริการ
ประชาชนยังไม่ทั่วถึง ขาดการให้บริการเชิงรุก 

6.ด้านการบริการสาธารณะ 1.ไฟฟ้าส่องสว่างยังไม่ทั่วถึง 
2.ถนนช ารุดเสียหาย เป็นหลุมเป็นบ่อ มีรากต้นยาง
นางอกท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 
3.น้ าส าหรับอุปโภค – บริโภคไม่เพียงพอ 
4.ระบบเสียงตามสายใช้งานไม่ได้ 

 

4.2 การประเมินสถานการณ์สภาพสิ่งแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลต าบลศรีสงครามเป็นการประเมินโดย
วิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ
ของเทศบาล รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในเทศบาล  ซึ่งทั้งหมดเป็นการ
ประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ปัจจุบันเทศบาลมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุด
ไหน”ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป  
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ทั้งนี้ โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength-S) จุดอ่อน 
(Weak-W) และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส (Opportunity-O) และอุปสรรค (Threat-T) เป็นเครื่องมือเพ่ือประเมิน
สถานภาพกาพัฒนาของเทศบาลต าบลศรีสงคราม ในปัจจุบันในการก าหนดประเด็นในการพัฒนาวิสัยทัศน์และ
ภารกิจหลักการพัฒนา วัตถุประสงค์การพัฒนายุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 

ปัจจัยภายใน 
 

จุดแข็ง (Strength-S) 
 -กองทุนหมู่บ้านมีความม่ันคง 
 -มีวัดเป็นศูนย์กลางรวมจิตใจ 
 -ผู้น าชุมชนและกลุ่มต่างๆ มีความเข้มแข็ง มีความสามารถในการถ่ายทอด 
 -มีศาลาเอนกประสงค์ทุกหมู่บ้านสนามกีฬา 
 -มีการรวมกลุ่มชุมชน 
 -มีระบบฌาปนกิจ 
 -มีถนนที่เชื่อมโยงกัน และมีระบบเสียงตามสาย 
 -ชุมชนให้ความร่วมมือ 
 -มีพ้ืนที่ทางการเกษตร 
 -มีแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตร 
 -มีระบบสาธารณสุขที่ดี 
 -มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีโดดเด่น 
 -มีถนนสายวัฒนธรรม 
 -มีปราชญ์ชุมชน 
จุดอ่อน (Weak-W) 
 -ขาดแคลนทรัพยากรน้ า 
 -ปัญหาด้านการบริหารจัดการขยะ 
 -ขาดการสนับสนุนด้านการพัฒนาอาชีพ ส าหรับกลุ่มที่มีอายุมากกว่า 40 ปี 
 -ไฟฟ้าส่องสว่างยังไม่ทั่วถึง 
โอกาส (Opportunity-O) 
 -มีนโยบายส่งเสริมอาชีพภาครัฐและเอกชน 
 -มีงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ 
 -มีตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 -ได้รับการสนับสนุนสถานศึกษา และหน่วยงานภายนอก 
อุปสรรค (Threat-T) 
 -ขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูการเปลี่ยนแปลง 
 -มีกฎหมายผังเมือง/พ้ืนที่สีเขียวในการอนุรักษ์ต้นไม้ ซึ่งมีผลกับการจัดการพ้ืนที่ยาก 
 -การลักลอบท้ิงขยะนอกพ้ืนที่ 
 -มีปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
 -ค่านิยมทางสังคม ท าให้พฤติกรรมวัยรุ่นเปลี่ยน และมีปัญหา 
 -ปัญหาเรื่องคนออกไปท างานนอกพ้ืนที่ 
 -ขาดงบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลางในเรื่องของอาชีพ 
 -รูปแบบสังคมเมืองท าให้คนในพ้ืนที่ต่างคนต่างอยู่ 
 -ราคาผลผลิตเกษตรตกต่ า มีต้นทุนสูง 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) เทศบาลต าบลศรีสงคราม 

 


